i o1 SECRETARIA DISTRIAL DE AMBIENTE  Folios: 1. Anexos: No.
% 3 Radicacion #: 2014EE94929 Proc #: 2709585 Fecha: 09-06-2014
QA 2 Tercero: FEDERACION ODONTOLOGICA COLOMBIANA
Oz Dep Radicadora: DIRECCION DE CONTROL AMBIENTALClase Doc: Salida Tipo Doc:
ALCALDIA MAYOR AUTO

DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO No. 03167

“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En virtud de lo dispuesto por la Ley 99 de 1993, la ley 1333 de 2009, el Decreto
3930 de 2010 y en uso de las facultades delegadas en el Acuerdo Distrital 257 de
2006, los Decretos Distritales 109 y 175 de 2009, la Resolucién SDA 3957 de
2009, por la Resolucion 3074 de 2011 de la Secretaria Distrital de Ambiente y

CONSIDERANDO

Que mediante radicado No 2013ER101433 del 9 de agosto de 2013, la Federacién
Odontoldgica Colombiana, identificada con NIT. 860006792, ubicada en la Calle
93, No 11-39, Chip catastral AAAO0O9SMXUH UPZ 97, “EL REFUGIO/CHICO
LAGO” de la localidad de Chapinero, remite a ésta secretaria informe de
monitoreo y caracterizacion de agua residual industrial.

Que la Subdireccién de Control Ambiental al Sector Publico, de la Secretaria
Distrital de Ambiente en cumplimiento de sus funciones de control y seguimiento,
emiti6 Concepto Técnico No. 01219 del 25 de noviembre de 2013, el cual
establece que:

“(...)
5. ANALISIS AMBIENTAL

De acuerdo con los antecedentes evaluados en la Secretaria se evidencié que el
establecimiento Federacion Odontolégica Colombiana, cuenta con el requerimiento No.
2013EE110821 donde se evidencio que el vertimiento generado sobrepasaba los limites
permitidos de fenoles; para lo cual el establecimiento debi6 tomar las medidas correctivas
del caso y remitir nuevamente nueva caracterizacion. Por otra parte, en la nueva
caracterizacion remitida se establece nuevamente que el establecimiento Federacion
Odontoldgica Colombiana, ubicado en el predio con nomenclatura urbana Calle 93 No. 11 -
39; estd INCUMPLIENDO REITERADAMENTE en el cumplimiento en las concentraciones
méaximas permitidas establecidos en la Resolucion 3957; ya que supera los limites
permisibles de tensoactivos.

Teniendo en cuenta lo establecido en el Permiso de vertimientos (otorgado por medio
de la Resolucion 1290 de 2009) y de acuerdo con la caracterizacion remitida mediante
Radicado 2013ER101433 del 09/08/2013, se evidencié que el establecimiento Federacion
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Odontoldgica Colombiana INCUMPLE el parametro de tensoactivos superando los valores
de referencia establecidos en el articulo 14 de la Resolucién 3957 de 2009.

En dicha caracterizacion se comprueba que el establecimiento Federacion Odontologica
Colombiana esta generando vertimientos al sistema de alcantarillado con alto contenido de
tensoactivos, los cuales estan impactando negativamente al recurso hidrico, debido a que
pueden alterar el equilibrio dinamico del agua, incrementar la contaminacién, aumentar la
toxicidad y generar problemas en los procesos del tratamiento de aguas residuales de la
ciudad.

6. CONCLUSIONES

La Federacion Odontolégica Colombiana remite la caracterizacion realizada en la caja de
aforo denominada “caja de de inspeccion externa”, se evidencia que incumple con el
parametro de Tensoactivos monitoreado, ya que superan los valores de referencia
establecidos en la Tabla B del articulo 14 de la resolucion 3957 de 2009 e igualmente
incumpliendo las obligaciones contenidas en el Permiso de Vertimiento otorgado mediante
la Resolucion 1290 de 20009.

Por lo anterior se solicita al Grupo Juridico tome las acciones que considere pertinentes
teniendo en cuenta que desde el punto de vista técnico ambiental se debe iniciar el
respectivo proceso sancionatorio de acuerdo con el incumplimiento evidenciado.

Este concepto se emite desde el punto de vista Técnico Ambiental por lo tanto se sugiere
al Grupo Legal de la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico tomar las
acciones pertinentes desde el punto de vista juridico.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con el articulo 8 de la Carta Politica es obligacion del Estado
y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79, consagra entre otras
cosas, el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano. Asi mismo,
establece que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines.

Que a su vez, el articulo 80 de la Carta Politica, preceptia que el Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.
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Que igualmente, el Ordenamiento Constitucional sefiala en su articulo 95, numeral
8, como deber constitucional “Proteger los recursos culturales y naturales del pais
y velar por la conservacion de un ambiente sano”.

Que a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido la Ley 99 de 1993 en el
inciso segundo del articulo 107, segun el cual, las normas ambientales son de
orden publico y no podran ser objeto de transaccidén o de renuncia a su aplicacion
por las autoridades o por los particulares.

Que el articulo 66 de la ley 99 de 1993 consagra las competencias de los grandes
centros urbanos asi: “Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya
poblacién urbana fuere igual o superior a un millon de habitantes (1.000.000)
ejercerdn dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las
Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio
ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y
autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la
ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion.”

Que la Ley 1333 de 2009 en su articulo 1° dispone “Titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autbnomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se
refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn,
de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamento.

Que teniendo en cuenta la importancia del ordenamiento territorial del Distrito
Capital, el cual tiene como finalidad garantizar a los habitantes del mismo el goce
pleno del territorio y el disfrute de los recursos naturales que le pertenecen, la
normatividad ambiental ha fijado una serie de reglas y parametros de
comportamientos que se deben observar por todos los ciudadanos para preservar
el medio ambiente.

Que de acuerdo al Articulo 5° de la Ley 1333 de 2009. Se considera “(...)
infraccion en materia ambiental toda accién u omision que constituya violacion de
las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-
ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera
también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio
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ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cadigo Civil y la legislacion complementaria, a saber:
El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil. (...)"

Que de conformidad a lo establecido en el articulo 41 del Decreto 3930 de 2010,
toda persona natural o juridica cuya actividad o servicio genere vertimientos a las
aguas superficiales, marinas, o al suelo, deberd solicitar y tramitar ante la
autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos.

Que el articulo 42 ibidem, establece los requisitos e informacién que se deben
presentar con la solicitud del permiso de vertimientos.

Que el articulo 45 del citado Decreto, establece el procedimiento para la obtencion
del permiso de vertimientos.

Que segun el Decreto 3930 de 2010 en su el articulo 47 establece que “..la
autoridad ambiental competente, con fundamento en la clasificacion de aguas, en
la evaluacion de la informacion aportada por el solicitante, en los hechos y
circunstancias deducidos de las visitas técnicas practicadas y en el informe
técnico, otorgard o negard el permiso de vertimiento mediante resolucion. El
permiso de vertimiento se otorgara por un término no mayor a diez (10) arios...”.

Que el articulo 48 del citado Decreto, indica los aspectos que debera contener
como minimo la Resolucion por medio de la cual se otorgue permiso de
vertimientos.

Que la Direccién Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente emitié
Concepto Juridico 199 del 16/11/2011, en respuesta a la consulta sobre la
suspension provisional del paragrafo 1° del articulo 41 del Decreto 3930 de 2010
en el cual establece.

“(...) "RECOMENDACIONES: Se debera exigir el permiso de vertimientos a todas
las personas que generen descargas independientemente si se hacen en forma
directa 0 a un sistema de alcantarillado publico mientras exista la cesion temporal
de los efectos del pardmetro de articulo 41 del decreto 3930 de 2010.

CONCLUSION: La Secretaria Distrital de Ambiente como Autoridad Ambiental
dentro del Distrito Capital cuenta con la competencia para exigir el respectivo
permiso de vertimientos a quienes generen descargas de interés sanitario-
vertimientos a las fuentes hidricas o al suelo y mientras mantenga la propiedad de
la suspension a que hace referencia el Auto N° 567 del 13 de octubre de 2011,
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También deberd exigirlo a quienes descarguen dentro de un sistema de
alcantarillado publico (...)".

Que el Decreto 4741 de 2005 en su articulo 10 literal b establece que...
“Obligaciones del Generador. De conformidad con lo establecido en la ley, en el
marco de la gestion integral de los residuos o desechos peligrosos, el generador
debe: b) Elaborar un plan de gestion integral de los residuos o desechos
peligrosos que genere tendiente a prevenir la generacion y reduccion en la fuente,
asi como, minimizar la cantidad y peligrosidad de los mismos. En este plan debera
igualmente documentarse el origen, cantidad, caracteristicas de peligrosidad y
manejo que se dé a los residuos o desechos peligrosos. Este plan no requiere ser
presentado a la autoridad ambiental, no obstante lo anterior, debera estar
disponible para cuando esta realice actividades propias de control y seguimiento
ambiental.”

Que la Resolucion 3957 de 2009 en su articulo 5 establece que todo usuario que
genere vertimientos de aguas residuales, exceptuando los vertimientos de agua
residual doméstica realizados al sistema de alcantarillado publico esta obligado a
solicitar el registro de sus vertimientos ante la Secretaria Distrital de Ambiente —
SDA.

Que la Resolucion 3957 de 2009 en su articulo 14 establece... “Vertimientos
permitidos. Se permitira el vertimiento al alcantarillado destinado al transporte de
aguas residuales o de aguas combinadas que cumpla las siguientes condiciones:
a) Aguas residuales domésticas. b) Aguas residuales no domésticas que hayan
registrado sus vertimientos y que la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA haya
determinado que no requieren permiso de vertimientos. c) Aguas residuales de
Usuarios sujetos al tramite del permiso de vertimientos, con permiso de
vertimientos vigente. Los vertimientos descritos anteriormente deberan presentar
caracteristicas fisicas y quimicas iguales o inferiores a los valores de referencia
establecidos en las Tablas A y B, excepto en el caso del pH en cuyo caso los
valores deberan encontrarse dentro del rango definido.

Que una vez analizado el Concepto Técnico No. 01219 del 25 de noviembre de
2013, y teniendo en cuenta la caracterizacion realizada en la caja de aforo
denominada “caja de inspeccion externa”, remitida por la la Federacion
Odontoldgica Colombiana, identificada con NIT. 860006792, se evidencia que
incumple con el parametro de Tensoactivos monitoreado, ya que superan los
valores de referencia establecidos en la Tabla B del articulo 14 de la resolucion
3957 de 20009.

Que en aras de garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa, esta
Secretaria en concordancia con la Ley 1333 de 2009, procede a iniciar el
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procedimiento sancionatorio de caracter ambiental, con el fin de determinar si
efectivamente se realiz6 una conducta contraria a la normatividad ambiental
vigente.

Que la Ley 1333 de 2009, establece que una vez conocidos los hechos
susceptibles de ser infracciones ambientales, la autoridad ambiental iniciara de
oficio o a peticion de parte proceso sancionatorio mediante acto administrativo
motivado.

Que una vez iniciado el proceso sancionatorio este despacho tiene la obligacién
legal de verificar los hechos objeto de estudio y para lo cual puede recurrir a las
autoridades competentes para obtener los elementos probatorios del caso o
practicar de oficio todas las pruebas técnicas y demas que le permitan tener
certeza sobre el particular.

Siguiendo lo establecido por la Ley 1333 de 2009 y considerando que los hechos
fueron verificados mediante concepto técnico No. 01219 del 25 de noviembre de
2013, esta Secretaria procedera a iniciar el proceso administrativo sancionatorio
de caracter ambiental en contra de la Federacion Odontoldégica Colombiana,
identificada con NIT. 860006792, ubicada en la Calle 93, No 11-39, Chip catastral
AAA0095MXUH UPZ 97, “EL REFUGIO/CHICO LAGO” de la localidad de
Chapinero por el presunto incumplimiento a la normatividad ambiental vigente.

Que de conformidad con el inciso primero del articulo 29 de la Constitucidon
Nacional “el debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas”, en consecuencia solamente se puede juzgar a alguien con la
observancia de las formalidades propias de cada juicio para que cada
administrado acceda a la administracion de justicia y la autoridad ejerza sus
funciones y potestades como le fueron atribuidas por la Constitucion y la Ley.

Que en caso de existir meérito para continuar con la investigacion, esta Secretaria
procedera a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el
articulo 24 de la Ley 1333 de 2009.

Que el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la
estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades
de Bogota, Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, ordeno en su
articulo 101, transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente -DAMA-, en la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA-, como un
organismo del sector central, con Autonomia administrativa y financiera.
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Que los Decretos 109 y 175 de 2009, establecen la nueva estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determinan las funciones de
sus dependencias y dictan otras disposiciones.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el literal c) del articulo 1 de la Resolucion No.
3074 de 2011, el Secretario Distrital de Ambiente delega en la Direccion de
Control Ambiental, entre otras funciones, la de “Expedir los actos de indagacion,
iniciacién de procedimiento sancionatorio remisién a otras autoridades, cesacion
de procedimiento, exoneracion de responsabilidad, formulacion de cargos,
practicas de pruebas, acumulacion etc.”

Que en merito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio administrativo de caracter
ambiental en contra de la FEDERACION ODONTOLOGICA COLOMBIANA,
identificada con Nit. 860006792, la Federaciébn Odontolégica Colombiana,
identificada con NIT. 860006792, ubicada en la Calle 93, No 11-39 de la localidad
de Chapinero, a través de su representante legal o quien haga sus veces, con el
fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccibn ambiental,
conforme a lo dispuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto administrativo al
representante legal de la FEDERACION ODONTOLOGICA COLOMBIANA,
identificada con Nit. 860006792, o0 a quien haga sus veces en la Calle 93 No. 11-
39 de la Localidad de Chapinero de esta ciudad.

ARTICULO TERCERO: Comunicar esta decision a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009.

ARTICULO CUARTO: Publicar la presente providencia en el boletin que para el
efecto disponga la entidad. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 70 de la Ley 99 de 1993 y en concordancia con el numeral 3 del articulo
45 del Decreto 3930 de 2010.
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ARTICULO QUINTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno
de conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota a los 09 dias del mes de junio del 2014

Haipha Thricia Quifiones Murcia
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Expediente SDA-08-2013-3140
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